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本溪市民政局

本溪市民政局关于进一步加强
临时救助工作的通知

各自治县、区民政局：

《关于印发本溪市临时救助操作办法的通知》(本民发〔2021〕

41号)全面实施以来，有效解决了城乡困难群众突发性、紧迫性、

临时性生活困难，但一些县区还不同程度存在救助对象把握不准、

救助时效性不强、制度落实不到位问题，结合近期工作中刑满释

放人员信访问题比较集中的情况，为防止冲击社会道德和心理底

线事件的发生，现就进一步加强临时救助工作有关事宜通知如下：

一、进一步明确急难救助对象范围

《关于印发本溪市临时救助操作办法的通知》第八条中遭遇县

级以上人民政府民政部门确定的其他特殊急难情形细化如下：

(一)因医疗、购买药品等原因造成基本生活困难的；
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(二)因购买种子、化肥、农药或农用车等生产资料支出较

大影响基本生活的；

(三)无劳动能力的高龄老人、因病因残、单亲等低收入家

庭生活常年困难出现基本生活难以为继的；

(四)刑满释放、戒毒释放等人员暂无收入来源造成基本生

活困难的；

(五)失业人员或灵活就业人员再就业前无收入来源造成基

本生活困难的；

(六)精神病、肺结核、艾滋病、无固定住所无家可归者等

特殊群体无收入来源造成基本生活困难的；

(七)经营严重亏损家庭基本生活难以为继的；

(八)无房家庭因当地政府无法提供临时住所而租房居住费

用较高影响基本生活的；

(九)维修、修缮唯一常住房屋支出较大影响基本生活的；

(十)家庭因子女基本教育支出较高造成基本生活困难的；

(十一)县区民政局确定的其它困难情形。

二、进一步明确先行救助对象范围

《关于印发本溪市临时救助操作办法的通知》第二十一条中

实行小金额(一般为1000元及以下)先行救助，具体明确如下：

(一)遭遇火灾、交通事故、爆炸、矿难、溺水、触电、食

物中毒等意外事件影响基本生活的；

(二)困难家庭患传染病处于传染期的病人，因门诊住院治
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疗需预交门槛费、押金等影响基本生活的；

(三)突发重大疾病需预交费用基本生活无法保障的；

(四)县区民政局确定的其它突发和紧急情况。

三、进一步规范档案管理

(一)支出型和急难型临时救助都不进行公示，档案中不体

现公示材料和照片。

(二)建立档案时应注意申请、调查、核准时间的逻辑关系。

申请书要体现家庭困难情形、救助事项等内容并须注明时间，受

理申请之日起10个工作日内完成完成临时救助对象审核确认(不

包括居民家庭经济状况核对时间)。救助金应在对象确认之日起5

日内发放，情况特别紧急的，要在对象确认后1日内发放。

(三)特殊情况急难型临时救助对象可根据实际简化档案内

容，登记救助对象、救助事由、救助金额等信息。申请人因客观

原因无法提供身份、劳动能力、急难情况等证明材料，可提供辅

证材料包括以下其中一项或若干项：申请书、本人承诺书、乡镇

(街道)或村(社区)实地调查材料、救助金额审核确认材料、

资金发放签字证明材料或乡镇人民政府(街道办事处)集体研究

决议材料等。

四、进一步落实工作保障措施

(一)加强组织领导。 县、区要积极发挥政府领导、民政部

门牵头、有关部门配合、社会力量参与的困难群众基本生活保障

工作协调机制作用，及时研究解决工作中遇到的问题。对遭遇特
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别重大临时生活困难的急难型和支出型临时救助对象，县区政府、

县区民政局和困难群众基本生活保障工作协调机制要采取一事一

议方式，给予5000元以上或其它专项救助。乡镇人民政府(街道

办事处)在临时救助对象审核确认中，申请人因客观原因无法提

供身份、劳动能力、急难情况等证明材料，经本人签署事实承诺

书后，可通过集体研究决议方式，实事求是认定申请人家庭急难

情况。

(二)加强主动救助。要落实好《关于印发全市民政系统开展

“走进困难家庭倾情解忧”专项行动实施方案的通知》(本民发

〔2021〕12号)文件精神，开展困难群众经常性大排查，对现行

救助政策不能覆盖，但确实存在实际困难的家庭，列入观察对象

名单，跟踪情况变化，做到早发现、早介入、早救助。要依托乡

(镇、街道)办事大厅，完善“一门受理、协同办理”机制，方

便求助申请。利用村(社区)居民自治组织、社会志愿者队伍，

开通各级救助热线等方式，不断拓宽畅通困难群众主动发现渠道。

(三)加强资金管理。 要严格落实市财政局、市民政局《关

于转发辽宁省困难群众补助资金管理办法的通知》(本财发〔2024〕

73号)文件要求，临时救助资金管理和使用要坚持公开、公平、

公正的原则，为临时救助对象发放临时救助金和实物。采取实物

发放形式的，县、区级人民政府民政部门根据救助对象基本生活

需求，综合考虑困难程度、持续时间等因素分类分档确定。除紧

急情况外，批量发放实物要严格按照政府采购制度的有关规定执
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行。各级民政工作人员在资金使用管理过程中，要坚决杜绝滥用

职权、徇私舞弊、弄虚作假或挤占、挪用、截留、滞留资金等违

法违规行为。

本溪市民政局

2025年3月19日


